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Premessa

La Provincia di Barletta Andria Trani impronta fa propria azione amministrativa orientando le
- proprie attivitd istituzionali ai principi di correttezza, lealed, trasparenza, integritd e onesta nonché al
~ “rispeto-defle disposizioni legisltive vigenti. La Legge 6.11.2012 n. 190 “Disposizioni per Ia
,'_-"__pi‘eﬁ;énziohé:e-'la repressione della corruzione e dellillegalita nelle pubbliche amministraziont” ha
: ""‘i_nttodotto i’obbljgo per tutte le pubbliche amministiazioni di redigere, approvare e aggiornare nel

- empo un Proprio plrano anticorruzione.

Il campo di azione della legge “anticorruzione” e delle iniziative, adottate o da adoteatsi,
" nveste un concetto di corruzione ampio, tale da ricomprende le molteplici situazioni in cui “peuga 2
evidenza wn malfunzionaments dellamministrazione a cawsa dell'nso a fini privaii delle finsioni attribmite’. La
cormuzione &, quindi, una situazione che viola i principi etici del servizio pubblico e che va oltre
Paccezione strettamente legata alla fattispecie penalistica disciplinata dagli arte 318 e seguenti del
" codice penale, poiché ¢ tale da ticomprendere “non [infera gapima dei delitli contio la pubbiica
amtinistrazione diveiplinati dal Titolo I1, Capo 1, del codive penale, ma anche fe sitnazgoni in eni —a preseindere datla
rikvanza penale- wenga in eridenza un maffinzgonamento dell anmministrazione a ransa dell’'nse a fini privati delle
- funzioni attribuife”.

" Con Ulobietiivo primatio di rafforzare il concetto di “buona amministrazione”, con
deliberazione di Consiglio Provinciale n. 7 del 2.7.2013, esecutiva ai sensi di legge, & stato approvato
il Piano Provvisorio Triennale 2013-2015 di Prevenzione della Cortuzione ¢ dell” Illegalita della
Provincia di Barletta Andria Trani, contenente una apposita sezione dedicara al Programma
Txié_mlaie della Trasparenza e dellIntegrita, in ottemperanza alla Legge n. 190/2012 e decred
artuativi (D.Lgs. n. 33/2013 e D.Lgs. n. 39/2013); '

L Flart. 3, comma 1 lett. €) ed f), del Piano Anticotruzione, in ottemperanza a quanto stabilito
dallast. 1, comma 14, della L. n. 190/2012, dispone che il Responsabile della Prevenzione della
Corruzione approva, entro il 15 dicembre di ogni anno, per quanto di competenza, una relazione
sullo stato di attuazione del piano dellanno di riferimento — da pubblicarsi nel sito web
delP Amministrazione. La relazione & basata sui rendiconti presentati dai Dirigenti in ordine a1
sisultati realizzati, in esecuzione del piano triennale della prevenzione, olire che sulle risultanze
delPattivita di controlio successivo posto in essere sulla base delle previsioni del regolamento per la
disciplina e Porganizzazione dei controllt Interni. .

Ta Relazione & trasmessa, entro 15 dicembre di ogni anno, al Consiglio Provinciale e
al’Organismo Indipendente di valutazione per le attivira di valutazione dei Dirigenti.

In esecuzione alle precitate disposizioni, la presente Relazione @ finalizzata a rendicontare

3

sullefficacia delle misure di prevenzione definite dal Piano Anticorruzione della Provincia di Batletra

Andeia Trani, partendo dallimprescindibile analisi dell’ impianto metodologico
adottato e ripartendo 1 risultati dellefficacia delle politiche di prevenzione adotta
diversificati ambiti di intervento,

)

in ragigne ai
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- IMPIANTO METODOLQGICO

.1l processo di formazione del Piano Provvisorio Triennale 2013-2015 di Prevenzione della
- Corruzione e delPIllegalita della Provincia di Batletta Andgia Trani, & stato il risultato di una azione
. =-sinérgica e combinata dei singoli Dirigenti Responsabili dei Settori dell’Ente e del Responsabile della

- Prevenzione della Corruzione, secondo un processo di bottom-up in sede di formulazione della

proposte e top-down per la successiva fase di verifica.

- Ruolo nevralgico, ai fini della concreta attuazione e verifica delle misure adottate, ha assunto fa

struttura burocratica nel suo complesso, con Pobicttivo comune primario di prevenire it fenomeno

corruttivo in armonia con le metodologie ¢ strategie di prevenzione della corruzione ¢ delFillegalith
- nella pubblica amministrazione, elaborate a livello nazionale.

.. 1L Piano Anticorruzione Triennale della, Provincia di Barlewa Andria Trani, adottato con.
deliberazione di CP. n. 7 del 2.7.2013, ha carattere provvisorio, in quanto divenuto efficace, nelle

more delladozione del Piano Nazionale Anticorruzione, avvenuto con deliberazione dell Autorita
Nazionale Anticorruzione n. 72 dell’11.09.2013 e delle intese in sede di Conferenza unificata per la
déﬂﬁfziéne degli adempimenti, con Pindicazione dei relativi termini, volti alla piena ¢ sollecita
atruazione della legge cd. anticorruzione di cui al? art. 1, comma 60, della L. n. 190/2012.

- Lewprime indicazioni fornite dall’ Anct Nazionale sullattuazione della legge n. 190/2012,
sollecitavano le pubbliche amministrazioni, in via prudenziale, ad avviare il lavoro per la definizione
delle ptime misure in materia di prevenzione alla corruzione al fine di dare piena ¢ sollecita
attuazione al complesso delle disposizioni della legge n. 190/2012.

Pertanto, si & proceduto, sufla base delle linee di indirizzo adottate, in data 13 marzo, dal
Comitato Interministeriale - di cui allart. 1, comma 4, della legge n. 190/2012, costituito con d.p.c.m.
del 16 gennaio 2013 - per la predisposizione, da parte del Dipartimento della Funzione Pubblica, del
Piano Nazionale Anticorruzione.

Nella convinzione che il concetto di corruzione vada inteso in senso lato in modo da
ricomprendere non solo la precipua accezione penalistica ma anche il fenomeno di COrruZione
amministrativa, quale deviazione funzionale deflattiviti pubblicistica, che pud tradursi in
strumentalizzazione ed illegaliey, il Piano Anticorruzione della Provincia seppur “Provvisotio”; ha
. prontamente consentito all’Amministrazione Provinciale di attuate una setie di misute dirette a
salvaguardare- Ia correttezza e la legalith dellattivitd e dei procedimenti svolt nellambito” delle
competenze istituzionali della Provincia, costituendo un imprescindibile atto programmatorio.

In sede di prima applicazione, il petiodo di osservazione dellattuazione delle disposizioni ivi
contenute e della loto efficacia nel contrastare Uesistenza di eventuali fenomeni corruttivi, e statg |

limitato ai mesi luglio/setiembre delPanno in cotso, anche a causa delle tempistiche incombent,
dettate dalla data di effettiva esecutivith del Piano (10.7.2013) e la data di scadenza delly’prese
relazione (15.12.2013), in modo da consentire ai Dirigenti Responsabili di Sewore, di trgsmettere
repott previsti dalPart. 6 del predetto Piano per la concreta attuazione delle misure ivi prt]viste entro
e non olure il 20.10.2013. )

AMBITO 1. GESTIONE DEI RISCHI
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Al fine di affrontare 1 rischi del vernficarsi di fenomeni corruttivi, if Plano Antcorruzione,
raccogliendo ed elaborando le proposte pervenute dai Dirigendi dei Settori del’Ente, ha mdividuato
le materie, 1 procedimenti e le attvi particolarmente esposte alla corruzione, attraverso una
elencazione dettagliata di cui all'art. 2 del medesimo Piano.

La predetta individuazione comprende olire alle “Are di Rischio” obbligatorie di cui allart. 1,
comma 16, della L. n. 190/2012, “Ulteriori Aree di Rischio” individuate m base alla specificitd dei
procedimenti afferenti a singoli servizi e/ o settori del’Ente.

- Per clascuna delle Aree di rischio, il Piano Provvisorio Anticorruzione ha previsto una sexie di
isure volte a prevenire e contrastare il rischio del verificarsi di fenomeni corrutivi suddivise m:

1% meccanismi di attuazione e controllo delle decisioni, con particolare riferimento agli appalei
“pubblici e monitoraggio mensile dei procedimenti (cfr. artt. 6 ¢ 7 del Piano). In particolare sono stati

- richiesti ai Dirigenti dt settore specifici report indicanti: .

" aril numero dei procedimenti per i quali non siano stati rispettati i tempi di conclusione del
procedimenti e la percentuale rispetto al totale dei procedimenti istruiti nel periodo di riferimento;
b. il numero dei procedimenti per i quali non siano stati rispettati gl obblighi di pubblicica e
" trasparenza previsti nel programma triennale della trasparenza e dell'integrita contemplati
~_'nelPapposita sezione del presente piano e la percentuale rispetto al totale dei procediment istruiti nel
= periododi riferimento. '
. ~c. congrua motivazione rispetto ai ritardi e/o eventuali omissioni di cui alle lett. 2) € b} ed ogni altra
" anomalia accertata; '
. d, “latestazione in ordine allatvazione delle specifiche ed ulteriori misure proposte al fine di
- prevenire e contrastare I connessi fenomeni di corruzione; ‘
" €, Pattuazione di specifiche misure con riferimento alle Aree di Rischio obbligatorie.
2.~ .meccanismi di prevenzione per contrastare le ipotesi di incomparibilid, conflitti di interesse,
inconferibilita riguardanti if personale dirigenziale ed 1l personale di comparto di cui all'att. 6 bis della
legge n. 241/90, 35 bis e 53 del D.Igs. n. 165/2001 e ss.mmui, del Regolamento interno delle
incompatibilid e degli incarichi al personale del’Ente e del D.Lgs. n. 39/2013, in ragiove della
tipologia di procedimento adottato ( cfr. art. 9 del Piano), da rendicontare costantemente ateraverso |
idoniea attestazione; : .
~3-“neccanismi per formare i dipendenti destinati ad operare nei settori particolarmente espost alla
corruzione(ait. 8);
4, meccanismi di rotazione del personale dirigenziale e non (cfr. art. 8 del Piano);
5. ulteriori obblighi ¢ comunicazioni a carico dei Dirigent (cfr. art. 11 del Piano).

Misure obbligatorie specifiche sono state adottate con riferimenti ai seguent
ambitt: |

@) procedure relative alla scelta def contracnte per [affidamento di lavors, servisy e forniture, anche con riferimento
alle modalita di selezione prescelta af sensi del codice dei contyatti pubblici relativi a lavori servizy e ﬁmitzmefe@.\/ s,
. 163106 ¢ degli specifici Regolamenti provineiali( ¢fr. art. 7 del Piang). S

b)  procedure aggetto di concessione ed erogazione di sovvensions, contributi, sussids, ausilé finanziart.

Nella precipua convinzione che le strategie di contrasto alla. corruzione devono contribuire ad
assicurare la concorrenza effettiva in un contesto quanto pii possibile trasparente, oltrg che
informato al rispetto dei principt di legittimitd ed economiciti nella gestione degli appajui lici,
sono stati particolarmente attenzionati, attraverso report specifici inolerati dai Dirigenty'di Setdre, i
seguenti ambitt: |

A) SCELTA DEL CONTRAENTE
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Ciascun Dirigente & stato orientato a conciliare nelle procedure in economia e nelle procedure
negoziate senza bando il rispetto del principio della massima trasparenza, contemperando altresi
Pefficienza delPazione amministrativa con i principi di parita di trattamento, non discriminazione ¢
concorrenza tra gl operatori economicl.
Con riferimento agli affidamenti di sexvizi e forniture, come stabifito dal D. 1. 52/2012, convertito
dalla L. 94/2012 ¢ sotto comminatotia delle sanziont indicate dallart. 1 del D. L 95/2012, convettito
nella L. 135/2012 {nullica, illecito disciplinare, responsabiliti amministrativa davant alla Corte dei
_Gor_lti), Pizione amministrativa & stata ogientata allosservanza dei seguenti critert:
1.: Pobbligo, per le procedure sottosoglia, di far ricotso al Mercato Elettronico della Pubblica
- Amministrazione, ovvero ad altri mercati elettronicl istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 dél
DPR 207/2010, attestando, in caso di assenza, Peventuale presenza di Convenzioni Consip ©
‘Convenzioni Regionali Attive a cui far riferimento per nnpostare i parametri prezzo-qualitd da porre
a base di gara; '
2. la facol, per le procedure soprasoglia, di far ticorso alle Convenzioni Consip o Convenzioni
Regionali Attive, con la possibilita di sviluppare autonome procedure di acquisto, utilizzando
~obbligatoriamente, in prospettiva mighorativa, i parametri qualitd-prezzo delle stesse convenzioni,
'éoz_ﬁé basi d’asta e di riferimento (att. 26 Legge n. 488/1999 ¢ art. 1, comma 449 della Legge n.
296/ 2006). ' ' ' '

.B) ““CRITERIO OFFERTA ECONOMICAMENTE PILY VANTAGGIOSA

Al fine di evitare che un eventuale utilizzo distorto del criterio dell'offerta economicamente piu’
vantaggiosa da parte delle stazioni appaltanti determini l'esercizio di una discrezionalita' svincolata da
qualsiasi criterio oggettivo e, quindi, suscettibile di tradursi in violazione dei principi di parita’ di
trattamento  degli operatori economici e di correttezza dellazione amininistrativa, Pazione
amuriinistrativa & stata orientata ad una rigorosa osservanza delle disposizioni legislative vigenti.
I-Dirigenti Responsabili di Settore, all’atto di decidere quale criterio udlizzare, sono stati indirizzati a
fondare” la propria scelta, i relazione a fattori oggettivamente riconducibili alle carauteristiche
specifiche del contratto e delle relative prestazioni. E’ stata particolarmente attenzionata la scelta
motivazionale in funzione degli elementi oggettivi del contratto e delle sue caratteristiche oggettive, I
esigenza di assicurare che Iaggindicazione dellappalto sia effettuata, applicando criteri obiettivi che
garantiscano il rispetto dei principi di trasparenza, di non discriminazione e di parita di trattamento e
che assicurino una valutazione delle offerte in condizioni di effettiva concorrenza, Caratteristiche
delPoggetto del contratto e valutazione delle offerte in condizioni di effettiva concorrenza
costitusscono, dunque, i punti di riferimento, nonché i vincoli alla discrezionalita nella scelea del
criterio di aggiudicazione, cui i Dirigenti di Settore devono soggiacere e che devono tenere presenti
nella preparazione defle strategia di gara e nelle finalii da raggiungere con le procedure espletate.

(O DIVIETO DI FISSARE REQUISITI QUALITATIVI AGGIUNTIVI _

I requisiti di capacitd economica, finanziaria, tecnica, professionale previst dalle staziom appaltanti
nei bandi, ulteriori ¢ maggiormente restriteivi di quelli previsti ex lege, sono legittimi purché logici ¢
. tagionevoli in relazione all’oggetto e allo scopo dellappalto. : : '
A tal fine sono stati particolarmente attenzionati gli “inasprimenti” dei predetti requisiti, 1 quali
devono rispondere a un intesesse pubblico effettivo e specifico attentarnente calibrato sulPoggetto
della singola gara. Al di fuori di questa ipotesi, ogni previsione sarebbe considerata irragionevole,
lesiva della concorrenza e potenzialmente retta da logiche lontane dagli auspicabili principi delPetica ,

¢ della legalica. '

D) RIBASSI TROPPO ELEVATI,PROROGHE CONTRATTUALL VARIANTI, COLIIAUDO
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Il raggior rischio che si pud correre nel caso di aggiudicazione al prezzo pitt basso si realizza quando
Pimpresa abbia raggiunto un accordo cotruttivo con il committente in fase di gara. Quest puo infatti
applicare un prezzo talmente basso da non consentire a nessun altro di offrire di meno.

La rinegoziazione del prezzo del contratio, da parte dellimpresa, attraverso Piscrizione di varianti e
riserve, potrebbe costituire un chiaro indice di comportamenti opportunistici sostenuti da schemi
collusivi. ,

Sono_state pertanto attenzionate quelle particolari situazioni comportanti ribassi troppo elevati,

iscrizione di riserve, provoghe dei contratti, introduzioni di varianti in corso di esecuzione e collaudi.

: ..E)DIVIETQ DI FRAZIONAMENTO E ACCORPAMENTO ARTIFICIOSO
:In ottemperanza 2 quanto disposto dalart. 29 del D. Lgs. 163/2006, il quale vieta espressamente il
frazionamento artificioso dell’appalto, stabilendo al co. 4 che “nessun progetio d’opera, né alcun

7 progetto di acquisto volto ad ottenere un certo quantitativo di forniture o di servizi pud essere
- Trazionato al fine di escluderlo dallosservanza delle norme che troverebbeto applicazione se i

frazionamento non vi fosse stato”, sono state monitorate quelle particolari situazioni in cui & il

"~ frazionamento artificioso rischierebbe di eludere la normativa codicistica. Pertanto; ferma la liberta

[N g | . - . ' . . - + . .
di frazionare Popera unitaria in pit lott, ai fini dell'indizione delle gare d'appalto, I' azione

. amministrativa & stata orientata a considerare i lotd, in sede di bando come parti di un'opera unitarsa,

al fine :di determinare la sogha comunitaria. Il divieto trova applicazione, altrest, anche alle

- “acquisizioni in economia.

- Amalogamente, per quanto concerne il divieto di accorpamento artificioso, sul presupposto che le
7 pare di appalto devono essete impostate in modo tale da garantire Paccesso al confronto anche alle

" pmizanche quando gestite in forma aggregata. :

" Nelle gare d’appalto, pertanto, i Dirigenti Responsabili di Settore, sono stati inditizzati 2 motivare nel
bando o nel disciplinare sia le ragioni operative e di convenienza economica che hanno indotto 2
realizzate una procedura con lotto unico, sia i motivi che hanno indotto alla definizione dei requisiti
dicapacitd economico-finanziaria fondati sul fatturato secondo valori significativi (ostacolanti,
t:t_itgﬁir; ; Paccesso delle pmi alla gara). ‘ -
= Ee misure di prevenzione e contrasto al verificarsi di fenomeni corruttivi, cosi come declinate
“néi suddetti ambiti, sono state tradotte in schede riepilogative oggetto di specifica rendicontazione da

parte dei Dirigenti Responsabili di Settore, per il periodo temporale di osservazione considerato

(10.7-30.9.2013), dirette a rilevare, per ciascun ambito, eventuali anomalie,

Dagli esiti dei controlli effettuati, sulla scorta dei predetti report, non sono stati riscontrati
significativi scostamenti. I rilievi evidenziati, finalizzati sostanzialmente ad una costante e rigorosa
attivith di vigilanza sulla correttezza delle procedure attenzionate, sono stati oggetto di specifica nota

ndirizzata al singolo Dirigente interessato.

Procedure oggetio di concessione ed erogasione di sovvenzions, contributs, sussidi ed ausili finanziari ¢ per
. . . R e . . . .. L
Vattribuzione di pantagg economici di gralungne genere a persone ed enti pubblict e privats. -

;

Con riferimento alle procedure della presente sessione, si & proceduto ad utilizzare i report
concernentt 1 controlli successivi di regolaritd amministrativa delle determinazioni estratte ¢ a
rinforzare gli obblighi di pubblicita e trasparenza previsti dal legislatore, atteso che la mancata
pubblicazione degli atti concernenti le predette procedure, di importo superiore a mille euro, ne
corso dell’anno solare, al medesimo beneficiatio, costituisce condizione legale di efficacia dejrelay
provvedimenti ex art. 26, comma 3, del D.Igs. n. 33/2013, con connesse resp nsabiht
amministrativa, contabile e patrimoniale per I'indebita concessione. N

Sifa presente che I’ Amministrazione Provinciale ha adottato con deliberazione dilC.P. n. 14
del 31.3.2011 il Regolamento per la concessione dei contributi e delle sovvenzion, il quale\detta una
compiuta disciplina in merito. ' '
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I report conclusivi trasmessi dai Dirigenti dei Settori interessati ai predetti procedimenti, hanno
evidenziato parziali scostamenti rispetto alle misure adottate, confermati dai rilievi evidenziati in sede
di controllo delle determinazioni estratte e teridenzialmente concretizzatisi in ritardi ¢ parziali
adempimenti nell’attuazione degli specifici obblight. o '

Le verifiche efféttuate, sono state oggetto di appositi rilievi inoltrati ai Dirigenti dei Settori
interessati e finalizzati a monitorare il rispetto degli obblighi  di pubblicitd e trasparenza,
specificaramente previsti dal legislatore per i procedimenti di competenza. I medesimi Dirigenti sono

- stagi;-alues, sollecitati ad -adempiere, tempestivamente, ai predetii obblight e a provvedere al

- comipletamenito dei procedimenti in corso.

-7 “T1 Responsabile della Trasparenza, per quanto di competenza, ha provveduto ad effettuare
- verifiche pitt puntuali sulle predette procedure, inoltrando specifiche disposizioni orientate
Callimplementazione ed alla regolarizzazione delle pubblicazioni, nelle apposite sottosezioni

“Amministrazione Trasparente”. '

[ Procedure inerenti all'espletamento di concorsi ¢ prove sefettive per Lussunzione del personale e progiessiont di
= garrigracoltre che al conferimento di incarichi e consilense

- Con riferimento alle predette procedure st fa presente che, ai sensi e per gl effetd dell’are. 16,
comma 9, del D.L. n. 95/2012, convertito in L.n. 135/2012 “nelle nore dell uttuazione defle disposizioni di
 riduzione e razionalizzasione delle province § fatto comingure divieto alle stesse di procedere ad assnuztoni di personale
a lempo indeterminalo” .
"+ In ottemperanza a tale disposizione legislativa ' Amministrazione Provinciale non ha espletato le
predette procedure. Attesa la scadenza al 31.5.2013, dei contratti a tempo determinato ex art. 110, co.
1-e 2.del D.Lgs. n. 267/00, stipulati dalla Provincia si & proceduto esclusivamente a rinnovare gh
incarichi a contratto nella dotazione organica dirigenziale conferiti, ex art. 110,c0.1, def D.Lgs. n.
267/00, nei limiti del 10% della dotazione organica della qualifica dirigenziale a tempo indeterminato |
exatt. 19, comma 6 quater del D.Lgs. n. 165/2001, cosi come modificato dall’art. 4-ter, comma 13 E
del D.L. n. 16/2012, convertito in L. n. 44/2012, ¢ a rinnovare il contratto a tempo determinato ex
art. 110, co. 2 del D.lgs. n. 267/00, nei limiti previsti dal legislatore ed m otemperanza alla
deliberazione n. 125 del 2013 della Corte dei Conti in Sezione Regionale di Controllo per Ja Puglia.
Per le suddetre procedure pertanto non sono state adottate specifiche misure anticorruzione.
Sono stati attenzionati i limiti assunzionali previsti per legge ed acquisite, per 1 Dirigenti soggetti a
rinnovo contrattuale, apposite autodichiarazion di inconferibilitd/ incompatibilitd ex art. 20 del D.lgs.
n. 39/2013.

Procedure inerenti alle consulenze, le collaborazioni e gli incaricht exira-istituzgonali ' P

Con riferimento alle procedure in questione, sono state adottate misure orientate a
responsabilizzare i Dirigenti Responsabili di Settore, in ordine al divieto di rinnovo ed ai limit
delPeventuale prosoga degli incarichi di collaborazione sia di natura occasionale che di natura
coordinata e continuativa, di consulenza, studi e ricerche di cui all’are. 7 del D.Lgs. n. 165/2001,
anchie se conferiti a dipendenti dell’Ente, con Pobbligo di segnalare tempestivamente 2l Responsabile
della Prevenzione della Corruzione di ogni eventuali scostamenti rispetto ai parametri fissatt dall
legge ( cfr. art. 6, comma 7, del D.L. n. 78/2010 convertito in L. n, 228/2012 e D.L. n. 101/2
conv. i L. n 125/2013), Per tali provvedimenti si & richiamata Pattenzione dei [Dirigent
Responsabili di Settore, oltre che al complesso ed articolato quadro normativo applicabile in materia,
agli specifici obblighi di pubbliciti e trasparenza ed agli obblighi di comunicazioni al Dipartimento |
della Funzione Pubblica previste previsti. per legge, atteso lo stringente impianto sanzignatorio

correlato alle violazioni delle specifiche disposizioni legislative. /
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Analoghe prescrizioni sono state adottate per i provvedimenti di aurorizzazione o conferimento
degli incarichi extra-istituzionali dallact. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 e ss.mm.ii. In tale ambito, a
supporto delle misure di prevenzione adottate, soccorre il Regolamento per la disciplina delle
mcompatibilita e deglt incarichi al personale dell’Ente e istituzione del Servizio Ispettivo, approvato
con deliberazione di G.P. n. 6 del 1.2.2013. _ S

I report prodotti dai Dirigenti Responsabili di Settore non hanno evidenziato significativi
costamenti in ordine alle misure adottate. I risconeri effertuati in uno al rilievi evidenziati, sono stati
gettg dispecifiche note agli stessi indirizzate, finalizzate sostanzialmente ad una costante e
igorosa attivia di vigilanza sulla correttezza delle procedure attenzionate, soprauwtto con
: i.férﬁiléglto,; --'_%lil’utiﬁzzo degli esiti dei controlli successivi di regolatitd amministrativa  sulle
L __d_e_._t'émﬁnazioﬁl_n{:étmtte,.contencnti, tra Paltro, gli opportuni silievi in ordine agli specifici obblighi di

- pubblicita e trasparenza ex art. 15 del D.Lgs. n. 33/2013.

** 25 Non sono pervenute segnalazioni specifiche al Responsabile della Prevenzione della Corruzione
di eventuali violazioni accertate. E stato dato atto delle comunicazioni all Anagrafe delle prestazioni,
giusta nota agli atti d’ufficio del Settore Personale. '
777 Te procedure inerenti le consulenze, le collaborazioni e gli incarichi extra-istituzionali, sono state
-altiesi oggetto di apposita disposizione prot. n. 68803 del 28.11.2013, a firma defla scrivente, la quale,
- stigmatizza ulteriormente gli specifici obblighi previsti in materia. '

. Sifa preseﬁté che & in fase di predisposizione I'apposito tegolamento che dettera una compiuta

disciplina in ordine ai conferimenti di incarichi e consulenze ex art. 7 del D.Lgs. n. 267/00.

- Misdare_obbligatorie traspersali,_applicabili a tutte le aree a rischio cosi cone elencate dal Piang
o Antrcorruzione:

TRASPARENZA

La Trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione

.._-'e.-_pefl’__"l?éfﬁcienza ed efficacia dell’azione amministrativa, A tal fine PAmministrazione Provinciale ha
provveduto ad implementare, in ossequio alle lince guida diramate dalla Civit con deliberazione n.
50/2013, la pagina “Amministrazione Trasparente”.

Con deliberazione di CP. n. 7 del 2.7.2013 & stato adottato il Programma Triennale per la
Traspatenza e IIntegtita- Triennio 2013-2015, in ottemperanza alle disposizioni di cui al D.Lgs. n.
33/2013 e ss.mm.ii., quale sezione del Piano Anticorruzione Triennale. ‘

L'adempimento degli obblighi di pubblicit ¢ trasparenza, cosi come delineati dalle predette
disposizioni sono stati oggetto di specifica rendicontanzione da parte dei Dirigenti Responsabili di
Settore, attraverso la verifica ed il monitoraggio dei seguenti dati

1, numero dei procedimenti per i quali non siano stati rispettati gli obblighi di pubblicita¢
trasparenza previsti nel programma triennale della trasparenza ¢ dellintegrita contemplatf
nell’apposita sezione del presente piano e la percentuale rispetto al totale dei procedimenti
istruiti nel periodo di riferimento.(10.7.2013/30.9.2013)

2. congrua motivazione rispetto ai ritardi /o evenwali omissioni ed ogni altra anomalia

accertata.

I report prodotti dai Dirigenti Responsabili di Settore, hanno evidenziato parzi s@mnti
in ordine agli specifici obblighi di pubblicitd e trasparenza previsti dalle disposiziopi normative. [
riscontri effettuati in uno ai rilievi evidenziati, sono stati oggetto di apposite disposizioni, agli stessi
indirizzate, finalizzate ad una costante e rigorosa attivitd di vigilanza sul rispetto dei pk;edetti obblight.

Atteso il rigido. impianto sanzionatorio previsto per legge, per alcﬁ-x{e fattispecie
. : . \ .
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procedimentali, si & proceduto a sollecitare, 1 Dirigenti interessati, a regolarizzare tempestivamente 1
procedimenti di competenza.

Di tali scostamenti & stato altresi reso edotto, per le vie brevi, il Responsabile della
Trasparenza, per gl adempimenti di competenza. ' '

. MONITORAGGIO DEI TEMPI DI CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI
Izart. 1, comma 9, lett. d) della L. n. 190/2012 impone al Responsabile della Prevenzione della

- Corruzioiie. di prevedere forme di monitoraggio del rispetto dei termini previsa dalla legge e dai
- regolamenti per fa conclusione dei procedimenti.

A tal fine Part. 6, comma 4, del Piano Anticorruzione stabilisce che ciascun Responsabile di
~.Settore dovri curare mensilmente il monitoraggio dei tempi di conclusione des procedimenti
- amministrativi adottati dal proprio settore, provvedendo alla pubblicazione dei relativi risultati sul

sito istituzionale dell’Ente.

Inoltre Part. 6, comma 5, lett. a) e ¢) prevede Pobbligo di comunicare, il numero dei procediment
© per i quali non siano stati rispeteati 1 tempi di conclusione dei procedimenti e la percentuale rispetto

-al totale dei procedimenti struiti nel periodo di riferimento, unitamente alle motivazioni degli
~. eventuali ritardi o anomalie accertate.
=~ Ta misura prevista & di particolare importanza anche alla Juce delle recenti novitd introdotte
- dall’art: 28 del D.L. n. 69/2013 convertito in L. n. 98/2013 denominato “Decreto del Fare” il quale
~prevede Pindennizzo da sitardo per Pinosservanza del termine di conclusione del procedimento
iniziato ad istanza di parte.

T report prodotti dai Dirigenti Responsabili di Settore, hanno evidenziato scostamenti in ordine al
rispetto delle specifiche tempistiche procedimentali, anche alla tuce del periodo feriale sopraggiunto
(mese. di agosto). | riscontri effettuati in uno ai rilievi evidenziati, sono stati oggetto di apposite
disposizioni, agli stessi indirizzate, finalizzate ad una costante e rigorosa attivitd di vigilanza e
monitoraggio sulle tempistiche di conclusione dei procedimenti di competenza. Si & inoltre
provveduto a sollecitare i Dirigenti interessati, a concludere tempestivamente i procedimenti di
competenza, .

Dai report pervenuti non risultano essere stati attivati procedimenti per lesercizio del potere
sostitutivo di cui allart. 2, comna 9 bis, della L. n. 241/90 e ss.mim.ii.

Il rispetto dei tempi di conclusione dei procedimenti ¢ stato altresi oggetto di apposita

disposizione prot. n. 68803 del 28.11.2013, a firma della scrivente, fa quale, stigmatizza ulteriormente

gli specifici obblight previst in materia.

MONITORAGGIQ DEI RAPPORTI DI PARENTELA E AFFINITA~ CONFLITTT DI
INTERESSE-OBBLIGHI DI ASTENSIONE- ATTIVITA’ SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE
DEL RAPPORTO DI LAVORO (cd. Pantoutlage e revolving doots)

In applicazione a quanto stabilito dallatt. 1, comma 9, lett. €) della L. n. 190/2012, Part. 11,
comma 2, del Piano Provvisorio Anticotruzione, pxevedé I’ obbligo posto in capo ad ogni Dirigente
di Settore di “verificare Pesistenza di eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari,
gli amministratort, 1 soci, e i dipendenti dei soggetti che con I amministrazione stipulano contratti o
che siano interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantagg
economici di qualunque genere ed i dirigenti e i dipendenti dellamministrazione stessa” e di dar
immediata comunicazione al Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

A tal fine sono stati introdotti meccanismi di prevenzione per contrastare le ipotesi
incompatibility, conflitti di interesse, inconferibilitd riguardanti il personale dirigenzjale ed il
petsonale di comparto di cui allart, 6 bis della legge n. 241/90, 35 bis e 53 del D.Lgs. n. 165 /2001 e
ss.min.ii., del Regolamento interno delle incompatibilita e degli incarichi al personale delPBate ¢ del
D.Lgs. n. 39/2013, in ragione della tipologia di procedimento adottato ( cfr. art. 9 del PL%\O) da

: . ‘ ’ ‘ 9
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rendicontare costantemente attraverso idonea attestazione. Sono state diramate ai singoli Dirigents, a
titolo collaborativo, circolari esplicative e schede riassuntive delle singole situaziont di conflitto di
interesse, in ragione della tipologia dei procedimenti, incluse quelle mutuate dal Codice di
Comportamento ex DPR n, 62/2013.

I stato éggctto di specifica previsione anche quanto statuito con art.53, comma 16 ter del
D.Lgs.165/2001 e ss.mmu.ii. il quale dispone che:” i dipendentt che negli ultimi tre anni di servizio
_hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto dellEnte, non possano svolgere, nel tre
nni sticcessivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivied lavorativa o professionale
S0 - : oggett privati destinatari delPattivita dell'Ente svolta attraverso i medesimi poteri. I
- contratti conclusi e ghi incarichi conferiti in violazione di quanto predetto sono nulli ed & fatto divieto
* " ai soggetti ptivati che i hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni
‘per-i successivi tre anni con Pobbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti ed
~“accertati ad essi niferiti”. Lart. 21 del D.Lgs. n. 39/2013 ha esteso il divieto a soggetti titolari di uno

~ degli incarichi di cui al medesimo decreto e ai soggetti estesni con i quali Pamministrazione stabilisce

un rapporto di lavoro, subordinato o autonomo. C
““T'report prodotii dai Dirigenti Responsabili di Setiore, hanno evidenziato scostamenti poco
significativi in ordine alle predette verifiche. Analogalmente i risconui efferruati in sede di controllt
successivi di regolarit amministrativa delle determinazioni estratte. I risconuri effettuati in uno ai
_rilievi évidenziati, sono stati oggetto di apposite disposizioni, agli stessi indirizzate, finalizzate ad una
" costante e rigorosa attivica di verifica dellinsussistenza di ipotesi di conflitti di interesse.
+Ilnlievo @ stato altresi oggetto di apposita disposizione prot. n. 68803 del 28.11.2013, a firma

- della scrivente, la quale, stigmatizza ulteriormente i predetti adempimenti.

“'Non: & pervenuta alcuna segnalazione specifica al Responsabile della Prevenzione della -
Cornrzione.

.22 CONTROLLISUCCESSIVI DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA
" Iisistema dei controlli interni di regolarita amministrativa disciplinato da apposito Regolamento
initerno sadottato con deliberazione di CP. n. 63 del 27.12.2012, costituisce un utile strumento di
prevenzione del rischio del verificarsi di fenomeni corruttivi, e

““A'tal fine I'act. 11 comma 1, quinto inciso, del Plano anticorruzione, prevede Putilizzo dei risultati
dei controlli successivi, ditamati trimestralmente, per il miglioramento continuo dell’azione
amministrativa, Dai risultati dei predetti controlli emergono taluni dati utili gid orientati e preordinati
a dare concreta attuazione a quanto stabilito dalle disposizioni legislative vigenti, sia in ordine ai
contenuti dei provvedimenti che in ordine agli specifici obblighi di pubblicia e trasparenza previsti
dal recente D.Lgs. n. 33/2013.

I report prodotii dai Dirigenti Responsabili di Settore, hanno evidenziato scostamenti significativi
in ordine alPutilizzo dei risultati dei predetti controlli. I riscontri effettuatl in uno ai rilievi evidenziati,
sono stati oggetto di apposite disposizioni, agli stessi indirizzate, finalizzate ad una coseaii
tempestiva attivicd di implementazione degli esiti dei controlli di regolaritd amministrativa.

1 silievo @ stato altrest oggetto di apposita disposizione prot, n. 68803 del 28.11.2013, a firma
della scrivente, la quale, stigmatizza ulteriormente i predetti adempimentt,

ULTERIORI MISURE

FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE

In ottemperanza a quanto stabilito dalPart. 8 del Piano -provvisorio Anticorrugione, con
Determinazione Dirigenziale n. 189 del 6.9.2013, R.G. n. 2426 dell’ 11.9.2013, del Settore Personale /!

& stato adottato il Piano Annuale della Formazione del Personale dipendente ai {ini della p1®

della corruzione pex Pannualita 2013.
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Pertanto, sulla base delle proposte pervenute dai Dirigenti Responsabili di Settore, il
Responsabile della Prevenzione della Corruzione ha individuato i nominativi dei dipendenti che
operano-nei settori particolarmente esposti alla corruzione, prevedendo appositi percorsi formativi,

In refazione alla tipologia ed alla finalitd degli interventi formativi previst, per consentire un
efficace e diretto scambio di esperienza tra i dipendenti accanto alle metodologie deduttive passive (
attivita seminariali, attivita daula, attivita di formazione a distanza, si introducono metodologie

_induttive attive mediante la formazione applicata ed esperienziale ( formazione sul campo, analisi de;
~casi specifici, etc) '

- Nella. consapevolezza che la formazione ¢ Paggiomamento del personale costituisca obiettivo
-« strategico che incide significativamente ai fini della prevenzione della corruzione, nel rispetto nei
limiti di spesa di cui al D.L. 78/2010, gli specifici percorsi formativi sono stati delineat: ed attivati,

ROTAZIONE DEGLI INCARICHI DIRIGENZIALI E DEL PERSONALE DI COMPARTO
' Misure specifiche sono state introdotte in ordine alle procedure di cui alla presente sessione.
- L’art. 8 del Piano Anticorruzione prevede infatti cher I' Dirigenti, previa nerifica defla professionalitd
necessaria richiesta, promedeno con afe molivafo, ove se e ravvisi la necessita, afla rotazione.  nel setfore di
 competenza ed in base allorganizzazione inferna del medesimo settore, degli incarichi dei dipendents che srolgono
© aftivitaa rischio di corvuzione - compresi § fitolari di Posiziont Organizzartive. La rotazione é obbligatoria nelle ipofesi
o di pamotinato rispetia delle disposisioni previste dal presente Piany di Prevenzione della Corrnzifone. Di tal
< provuedimento ¢ data comunicazione al Respousabile della Prenensione della Cormsgone. 11 Dirigente del Setfore
~ Personale, di concerto con if Responsabile della Corvigone, arra inra di individuare idonee procedure onde gavantir,
nel: vispetto della finzzonalit ed efficiensa dei Settor, la rotazione, da effelfuars con cadenza almena friennale, dei .
" Dirigenti ¢ del restante personale di comparto, che srofpono attivitd a rischio di corvuzione, feiendo priovilartaneinte
conta_ della complessita del settore inferessato, delle competenze necessarie del settore interessato ¢ delle capaciia
pmﬁ;ﬁrz'a;ffffi ed organizzative acguisite. La rotazione non st applica per le flowre infingibils: sono dichiarate infungibilt
1 profili p:,r'c}}%ﬂiaﬁd/i di Dirisente del Settore Finanzgario e quelli nei quali & previsto il possesso di lanree specalistiche
possednte da nna sola 1nitd lavorativa. Di ogni proviedimento concernente la rotazione degli incarichi, i Dirigente del
Settore. Lersonale ¢fo i Dirigente di Settore, informano lempestivamente i Responsabile defla prevenzgone delle
corrnzione, onde consentive le adeguale verifiche.

In ottemperanza a quanto stabilito dal Piano con nota prot. n. 45710 del 9.8.2013, a firma
congiunta del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e del Dirigente del Settore Personale,
sono state diramate direttive sui criteri da adottare per la-rotazione dei predetd incarichi, con la
precisazione che alla luce della carenza della dotazione organica, della compagine dirigenziale e del
petsonale di comparto, per garantire il principio di continuitz e buon andamento dell’azione
amministrativa, in fase di prima applicazione del Piano la rotazione del personale sard attuata dopo il
completamento della formazione annuale, ad oggi non conclusa.

Non sono pervenuti provvedimenti dirigenziali che dispongono la rotazione del personale assegnato.

S

CODICE DI COMPORTAMENTO

In data 19.6.2013 & entrato in vigore il codice di comportamento per i dipendenti del
pubbliche amministrazioni adottato con D.P.R. n.62/2013, in linea con i recenti interventi normativi
adotrati dal legislatore in materia di prevenzione e repressione della cortuzione e dellillegalita. I tesgo \

del codice di comportamento € stato- pubblicato sul sito internet della Provincia ed ai senst dellst. \

11 del Piano Provvisorio Anticorruzione & stato fatto obbligo a rutti i Dirigenti di vigitare gul rispetto
delle norme ivi previste. '
In particolare Patt. 9, commi 9 bis, 10, 11,12 e 12 bis del Piano Provvisorio Anticorruzione,
prevede alcune prescrizioni mutuate dal codice di comportamento nazionale, applicabili a tutto il

_personale dipendente. : \
Lart. 11 del predetto Piano contiene “Pobbligo a catico dei Disigentt di Settose i inserire
apposite disposizioni o clausole di risoluzione o decadenza del rapporto negli atti di incarce.o_pes
i1
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contrate di acquisizione delle collaborazioni, consulenze o servizi in caso di violazione deglt obblight !
-derivanti dal codice di comportamento”. o
1 report prodotti dai Dirigenti Responsabili di Settore non hanno evidenziato particolari !
disposizioni in merito ai predetii adempimenti, né segnalato significative anomalie. Pertanto con
disposiziorie prot. n. 63803 del 28.11.2013, a firma della scrivente, & stato ulteriormente stigmatizzata
la necessita di procedere a modificare gl schemi tipo di -incarico, contratto, bando, inserendo
_apposite disposizioni o clausole di risoluzione o decadenza del rapporto in caso di violazione degli
- obblighi derivanti dal Codice. Si & precisato che le disposizioni e le clausole da inserire in ciascun atto
- di'incarico ocentratto sono valutate e definite dai competenti dirigenti/ responsabili in relazione alle
-tipologie di itiviti ¢ di obblight del soggetto terzo nei confronti dell’ Amministrazione ed alle
~ * responsabilicd connesse. In particolare si dovra rendere edotti gli operatori economici, partecipanti 0
" - invitat, della risoluzione del rapporto contrattuale ove i collaboratori dell'aggiudicatario violino gl
. -obblighi di condotta previsti dal Codice. |
-7 Non sono pervenute segnalazioni di violazione del codice di comportamento né al Responsabile
~ della Prevenzione della Cotruzione, né all'ufficio procedimeriti disciplinati ex art. 14 bis del Piano, né
"7 “tisultano avviati procedimenti disciplinari, giusta nota agli atti del Settore Personale. '
.5 4781 fa presente che sono state avviate le procedure di predisposizione il codice di comportamento

integrativo ex art. 54, comma 5, del D.Lgs.n. 165/2001 ¢ ss.mm.ii, in otemperanza alle linee guida
- adottate dalla Civit con deliberazione n. 75 del 24.10.2013. !
" In ultimo & opportuno sottolincare che il sis@ma di gestione informatfzzata dei flussi
docurhentali, con riferimento alle determinazioni dirigdnziali ed al prgrocollo, fin essere presso
- PAmministrazione ptovinciale, consente la traccjabilita dello sviluppo del procgsso, riducendo il
* rischiodi rallentament non conurollati con emersibne delle responsabilicd per ciasclina fase.

Jel richiamare quanto innanzi precisato, si approva la presente relazipne.

g;la Prevenziotighde fa fone—

otgssa Maria de\Fil

My

Il Reséonsabiie
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